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1. INTRODUCAO

O trabalho que ora vem a lume encerra uma proposta de sistematizacao das teorias
a respeito dos fundamentos filosofico-juridicos das acdes afirmativas, tendo sido dividido em
cinco partes.

A primeira é dedicada ao estudo do principio da igualdade, como
inadmissibilidade de diferenciacfes de tratamento arbitrarias, exteriorizadas sob a forma de
discriminacdes ou privilégios, cuja implementacdo é possibilitada pelas acdes afirmativas.

A segunda é deliberada ao exame do conceito das a¢des afirmativas, como
politicas ou programas, publicos ou privados, que objetivam conceder algum tipo de beneficio
a grupos sociais que se encontrem em condi¢fes desvantajosas em determinado contexto
social, em razdo de discriminacGes, com vistas ao estabelecimento de relagcdes de emprego, a
delegacdo de servicos de comunicagdo social, a contratagdo e dispéndio de recursos publicos e
a admissdo em instituicOes de ensino superior.

A terceira é destinada a exibicdo da sustentacdo filosofica das acGes afirmativas,
como compensacdo de danos causados por discriminacGes ocorridas no passado ou
distribuicdo de beneficios entre os membros da sociedade, de sorte a viabilizar o acesso de
minorias a determinadas posi¢des no futuro, em atencao a diversidade de origem, racga, sexo,
cor e idade.

A quarta € devotada a exposi¢do do sustentaculo juridico das a¢des afirmativas,
como primeiro fator de promogéo da integragéo social de setores desfavorecidos, a partir do
cotejo entre as experiéncias do Brasil, Canada, Africa do Sul e Estados Unidos da América no
limiar do século XXI.

A quinta sintetiza as conclus6es do presente.

2. PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade € conceituado como inadmissibilidade de

diferenciacfes de tratamento arbitrarias, exteriorizadas sob a forma de discriminacdes



(situacBes de desvantagem) ou privilégios (situacbes de vantagem), a luz dos conceitos de
igualdade na lei e perante a lei e igualdade formal e material.

Com efeito, h4 a distingdo entre principio da igualdade na lei e principio da

igualdade perante a lei, na medida em que aquela define que a producéo das regras juridicas

ndo pode consubstanciar desequiparagdes ndo autorizadas pela ordem constitucional,
destinada precipuamente aos orgaos legislativos, ao passo que esta determina que a aplicacdo
das regras juridicas deve ser realizada em consonancia com o estatuido pelas mesmas, ainda
que resulte em desigualdades, dirigida principalmente aos 6rgédos judiciais, reunidas sob a
elocugdo “iguais perante a lei” 2.

Demais disso, hd a divisdo entre principio da igualdade formal, também

denominada de igualdade perante a lei, civil ou juridica, e principio da igualdade material,

também designada de igualdade na sociedade, real ou fatica, uma vez que a primeira assegura
a producdo e aplicacdo igualitaria das regras juridicas, enquanto que a segunda objetiva a
igualdade efetiva perante os bens da vida, sendo uma condicao da outra, pois a atribuicao de
direitos em paridade antecede a alteracdo da estrutura social e econémica, mediante a
remocao de obstaculos que impecam a sua efetiva verificagdo 3.

Por altimo, considerando o carater relativo do principio em anélise, porquanto séo
“legitimas as desequipara¢des quando fundadas e logicamente subordinadas a um elemento
discriminatorio objetivamente aferivel, que prestigie, com proporcionalidade, valores
abrigados no texto constitucional” 4, a ordem juridica brasileira dispde dos trés principais

meios de implementacdo da igualdade, revestidos de natureza liberal, social e democratica. Os

primeiros, inerentes aos ordenamentos franco-germanicos, sdo consagrados em normas que
proibem a prética de discriminagdes baseadas em critérios de origem, raca, sexo, cor e idade °,
como, por exemplo, as preceituadas nos arts. 5°, inc. | (igualdade entre homens e mulheres),
7°, inc. XXX (igualdade no exercicio de trabalho, oficio ou profissdo), 14, caput (igualdade
no valor do voto) e 37, inc. | (igualdade no acesso a cargos, empregos e funcbes publicas). Os
segundos, intrinsecos aos ordenamentos nordico-escandinavos, sdo consignados em normas
que obrigam a prestacdo de beneficios e servicos que atendam as necessidades béasicas da
pessoa humana, de arte a protegé-la suficientemente de determinados riscos a que se encontra
exposta ¢, como, por exemplo, as prescritas nos arts. 194, paragrafo tnico, inc. 1l (igualdade
das prestacGes da seguridade social), 196 (igualdade na saide), 201, 8 1° (igualdade na
previdéncia social) e 204, caput (igualdade na assisténcia social), todos da Constituicdo da
Republica. Os terceiros, imanentes ao ordenamento norte-americano, sdo consubstanciados
em normas que permitem a realizagdo de agGes afirmativas ’, sendo certo que estas constituem

0 mais eficaz meio de implementagdo do principio da igualdade no contexto das sociedades



pOs-convencionais, nas quais ndo ha consenso acerca de valores, porém 0s interesses sao

expressos através de grupos, categorias ou classes de pessoas 8.

3. ACOES AFIRMATIVAS

As acdes afirmativas sdo definidas como politicas ou programas, publicos ou
privados, que objetivam conceder algum tipo de beneficio a minorias ou grupos sociais
gue se encontrem em condicBes desvantajosas em determinado contexto social, em razdo
de discriminag0es, existentes ou passadas, como as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, idosos, indios, mulheres e negros, ao teor de trés consideracfes acerca da sua origem,
meios e fins.

A um: com pertinéncia a origem, as ac¢Ges afirmativas remontam a Lei do Servico
de Libertos (Freedman’s Bureau Act), que instituiu um servigo no Departamento de Guerra
dos Estados Unidos da América para dispensar cuidados e protecdo aos escravos libertos e
realizar a supervisio de terras abandonadas em 1865 °.

A dois: com referéncia aos meios, as acdes afirmativas sdo efetivadas pelo sistema
de cotas ou pontuacdo, assim como pela oferta de treinamentos profissionais e reformulacao
de politicas de contratagdo e promogéo de empregados *°.

A trés: com relacdo aos fins, as acbes afirmativas sdo efetuadas para o
estabelecimento de relacBes de emprego, bem como para a delegacdo de servicos de
comunicacdo social, a contratacdo e dispéndio de recursos publicos e a admissdo em

instituicdes de ensino superior 11, com diferentes fundamentacdes filosoficas e juridicas 2.

4. FUNDAMENTACAO FILOSOFICA

Por um lado, a fundamentacdo das ac¢des afirmativas ndo é unissona, de arte que
duas teorias filoséficas sdo antagbnicas sobre o tema.
A teoria da justica compensatdria, acolhida por Michel Rosenfeld e Jules

Coleman, acentua que as acOes afirmativas configurariam uma reparacdo ou ressarcimento

dos danos causados pelas discriminagdes ocorridas no passado, in expressis: “como as

desvantagens competitivas sdo um produto de causas sociais e ndo naturais, o principio da
igualdade de oportunidades exige a sua eliminagdo. As acOes afirmativas parecem ser

particularmente adequadas para reconduzir as perspectivas de cada um ao ponto onde elas



provavelmente estariam caso ndo houvesse a discriminacdo. Sempre que uma deficiéncia de
meios (educacionais ou ndo) for atribuivel a uma violacdo de direitos, as acdes afirmativas
concebidas para eliminar a reducdo de perspectivas de sucesso correspondente a essa
deficiéncia de meios sdo por natureza compensatoria” 13, de maneira que a realizacdo da
justica compensatéria ¢ uma questdo de principio, “ndo porque se promova justica na
distribuicdo dos bens, mas porque se remediam injusticas no ponto de partida inicial da
distribuicdo de beneficios” 14 1°,

A teoria da justica distributiva, adotada por Richard Wasserstrom e Mary

Segers, adverte que as acOes afirmativas conformariam uma redistribuicdo dos 6nus e bénus

entre 0s membros da sociedade, com o desiderato de viabilizar o acesso de minorias ou

grupos sociais a determinadas posicoes, in litteris: “as agdes afirmativas alteram diretamente a

composicdo de instituicBes. Isto é desejavel em si mesmo, por configurar uma redistribuicéo
de posicGes, com o escopo de criar uma nova realidade social, na qual, em grau
substancialmente superior ao observado no presente, as posicdes de relevancia serdo ocupadas
por minorias ou grupos sociais” 1°, de sorte que “a adogdo de oportunidades especiais para
extirpar certas desvantagens oriundas de injustica do passado pode-se justificar como um
meio de se construir uma sociedade na qual todos os individuos tenham parcelas mais
eqiiitativas dos bens da vida” 7 18,

Nesta ordem de idéias, em conformidade com o magistério de Ronald Dworkin, a
doutrina estadunidense prestigia a teoria da justi¢a distributiva, “tendo sido desenvolvida a
conviccdo de que as acles afirmativas sdo necessarias ndo como uma compensacdo de
minorias ou grupos sociais por discriminacdes passadas contra eles, mas como uma
contribuicdo para que a distribuicdo das posices de prestigio e influéncia beneficie a

sociedade como um todo” *°.

5. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Por outro lado, as acOes afirmativas, consubstanciadas em alguns textos
constitucionais, como o art. 23, § 2° da Constituicdo da Namibia ?° e o art. 15, § 4° da
Constituicdo da India 2%, e tratados internacionais, como o art. 1°, § 4° da Conveng&o sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio Racial %2 e o art. 4°, inc. | da Convencdo
sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher 23, foram
desenvolvidas na Africa do Sul, Canada e Estados Unidos, sem prejuizo da experiéncia do

Brasil.



5.1. AFRICA DO SUL

A histdria sul-africana é delimitada pela implementacdo do apartheid em 1948,
tendo sido a politica de segregacdo racial antecedida pela edicdo do Industrial Dispute
Prevention Act (1909) e Native Regulation Act (1911), que prescreviam o direito a obtencéo
de empregos publicos por trabalhadores brancos, com a cominacdo de sancbes para a
contratacdo de negros, e sucedida pela elaboracdo do Bantu Labor Act (1953) e Industrial
Conciliation Act (1956), que excluia todos os negros da definicdo de empregado e proibia o
registro de sindicatos integrados por eles, assim como habilitava o Ministro do Trabalho a
reservar certas posicdes de emprego a pessoas de determinada raca, respectivamente 4,

Destarte, o proposito das acBes afirmativas seria a neutralizacdo dos efeitos do

apartheid, em consonéncia com as diretrizes estabelecidas no art. 9°, n® 2 da Constitution of
South Africa, pela qual a igualdade perante a lei incluiria a plena e igual fruicdo de todos 0s
direitos e liberdades, de forma que, para promover a obtencdo dessa igualdade, medidas
legislativas e outras que visem proteger ou favorecer pessoas ou grupos sociais prejudicados
por discriminacdo injusta poderiam ser tomadas, bem como no Green Paper on Employment
and Occupational Equity (1996) e Gren Paper on Affirmative Action (1997), segundo os quais
0 principio da igualdade seria o fundamento da edificacdo de uma sociedade democratica, de
modo a viabilizar a diversidade no servico pablico 2°. Ademais, a Corte Suprema sul-africana
tém proferido decisOes acerca das ac¢Oes afirmativas na instituicdo de relagdes de emprego,

com énfase para a iniqiiidade das discriminacdes nos estabelecimentos de trabalho 2.

5.2. CANADA

As acgOes afirmativas, no ordenamento juridico canadense, sdo estatuidas em
diferentes normas, constitucionais ou legais, federais ou provinciais, consoante estejam
dimensionadas as relag@es no setor publico ou privado.

No que tange as relacGes publicas, as politicas afirmativas sdo esteadas em normas

constitucionais federais, inseridas no art. 15, nos. 1 e 2 do Canadian Charter of Rigths and
Freedoms, que preceitua a igualdade de todos os individuos perante e sob a lei, com direito a
igual protecdo e ao igual beneficio da lei sem discriminacBes e, em particular, sem

discriminacdo baseada em raca, origem nacional ou étnica, cor, religido, sexo, idade ou



deficiéncia fisica ou mental, o que ndo impediria qualquer lei, programa ou atividade que
tenha como seu objeto a melhoria das condi¢des de individuos ou grupos desfavorecidos %'

No que toca as relagcdes privadas, os programas afirmativos sdo estribados em

normas legais provinciais, como, por exemplo, a insertada no art. 14, n° 1 do Ontario Human
Rights Code, que prevé a exequibilidade de projetos especiais de atenuacdo de desequilibrios
ou desvantagens econémicas, auxilio de individuos ou grupos em desvantagem e contribuicao
para a eliminagéo da violacdo de direitos civis ou obtencio de oportunidades iguais 2.
Portanto, a Suprema Corte canadense vém submetendo a constitucionalidade das
acOes afirmativas a andlise do fator de diferenciacdo e a correspondéncia entre este e a
distingdo implantada 2°, a partir do conceito daquela como “termos e condigdes impostos em
beneficio de grupos que sofrem desvantagens econdmicas e sociais, normalmente como
resultado de discriminacdo passada, e destinados a auxilid-los a alcancar igualdade com outros

segmentos da populagio sio denominados programas de acio afirmativa” 3C.

5.3. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O vocabulo “ag¢des afirmativas” foi introduzido no Executive Order n°® 10.925/63,
pelo qual, nos contratos celebrados com o governo federal, “o contratante ndo pode
discriminar nenhum funcionario ou candidato a emprego devido a raga, credo, cor ou
nacionalidade. O contratante deve adotar acdes afirmativas para assegurar que os candidatos
sejam empregados, como também tratados durante o emprego, sem consideracdo de sua raca,
credo, cor ou nacionalidade. Essa acdo inclui, sem limitacdo, o seguinte: emprego, promogéo,
rebaixamento ou transferéncia, recrutamento ou anuncio de recrutamento, dispensa ou
término, indice de pagamento ou outras formas de remuneragédo e selecdo para treinamento,
inclusive aprendizado” 3.

Neste sentido, a partir da consideracdo de que as acOes afirmativas sao
classificadas em politicas ou programas resultantes da iniciativa privada (Voluntary
Affirmative Action Plans), assim como do Poder Executivo (Federal Affirmative Action
Plans) e Poder Judiciario (Court-ordered Affirmative Action Plans), como exsurge do Weber
case 2, bem como do Fullilove case * e Paradise case **, as medidas de implementacéo do
principio da igualdade de oportunidades na admissdo de grupos sociais em instituicbes de
ensino superior foram delineadas pelo Bakke case, referente ao sistema de cotas da Faculdade
de Medicina da Universidade da Califérnia em Davis, segundo o qual 16% (dezesseis por

cento) das vagas do curso de ensino superior seriam destinadas a estudantes pertencentes a



minorias, e pelo Bollinger case, relativo ao sistema de pontuacdo da Faculdade de Direito da
Universidade de Michigan, segundo o qual 20 (vinte) pontos seriam conferidos a
determinadas minorias, até o limite de 150 (cento e cinglienta) pontos.

Sem embargo, a partir da constatacdo de que a Supreme Court of the United
States, quanto aos litigios que envolvem direito de minorias, recorre a tests, prévia e
discricionariamente formulados pelo 6rgdo para cada tipo de matéria submetida a apreciacao
judicial, a controvérsia, em ambos os leadings cases, dizia respeito ao standart a ser
empregado no julgamento da lide, principalmente as técnicas jurisdicionais designadas como
“rational basis test” — que impele um legitimo interesse governamental, racionalmente
relacionado a politica —, “intermediate scrutiny” — que impde um significativo interesse
governamental, substancialmente relacionado ao projeto — e “strict scrutiny test” — que
imprescinde um imperativo interesse governamental (compelling governmental interest),
explicado por uma finalidade social, que deflui do imperativo de reducdo das desigualdades
sociais, e outra finalidade educacional, que decorre da importancia da diversidade racial no
corpo discente, e um programa estritamente desenhado para a satisfacdo do interesse em jogo
(narrowly tailored), explicitado pela limitacdo do projeto de integracdo social de setor
desfavorecido a certo proposito e intervalo de tempo, evitada a sua utilizacdo indiscriminada,
tendo sido demonstrada a impossibilidade de consecucdo daquele sem a implantacdo deste
(minorities must not be able to pursue that goal adequately without them), de maneira a
exteriorizar o nexo de causalidade entre a desigualdade social e o programa de integracdo da
minoria destinataria das acdes afirmativas.

O caso Regents of the University of California v. Bakke permitiu que a Suprema

Corte estadunidense firmasse jurisprudéncia no sentido da submissdo dos programas ou

politicas que envolvam direitos das minorias ao strict scrutiny test, sendo manifesto que o

Tribunal havia utilizado o critério de escrutinio estrito para reconhecer a validade de norma
juridica que envolvesse direito de minorias em duas oportunidades, como demonstram o
Hirabayashi case, no qual foi declarada a constitucionalidade do programa de restricdo da
liberdade de locomogéo de nipo-americanos %, e o Korematsu case, no qual foi declarada a
constitucionalidade do programa de relocacdo de americanos de descendéncia japonesa
durante a Segunda Grande Guerra Mundial 3. A prop6sito, o Justice Lewis Powell Jr., em
voto proferido nos autos do processo acerca do sistema de cotas da Faculdade de Medicina da
Universidade da Califérnia em Davis, assegurou que “todas as restricdes legais que cerceiam
os direitos civis de um grupo racial singular sdo imediatamente suspeitas. 1sso ndo significa
que todas essas restricfes sejam inconstitucionais. Significa sim que a Corte Suprema deve

submeté-las ao mais rigoroso exame” *’.



O caso Jennifer Gratz et alii v. Lee Bollinger et alii possibilitou que a Suprema

Corte norte-americana fixasse jurisprudéncia no sentido da possibilidade de utilizacdo do

critério racial na admissdo em instituicoes de ensino superior, ao lado de outros fatores de

diferenciacdo de tratamento, desde que sejam levadas em consideracdo as circunstancias

individuais de cada postulante, sob pena de violacdo da X1V Emenda a

Constituicdo dos Estados Unidos (equal protection clause), sendo notorio que o Tribunal tém
adotado posicao restritiva em relacdo as a¢bes afirmativas, como denotam o Croson case, no
qual foi declarada a inconstitucionalidade de programa do Municipio de Richmond, que
impunha aos contratantes com o Poder Publico a obrigacdo de repassar, nas subcontratacdes,
30% (trinta por cento) das verbas destinadas para projetos financiados pelo Governo Federal,
em favor das Minority Business Enterprises %, e o Hopwood case, no qual foi declarada a
inconstitucionalidade do programa da Universidade do Texas, que instituia 0 Law School’s
Affirmative Action Plan *°. A respeito, a Justice Sandra Day O’Connor, em voto prolatado nos
autos do processo sobre o sistema de pontuacdo da Faculdade de Direito da Universidade de
Michigan, assinalou que “a Constituicdo ndo proibe a utilizagdo de critério racial em
programas de admissdo em instituicOes de ensino superior, estritamente desenhados para a
satisfacdo de imperativo interesse governamental, traduzido pela obtencdo dos beneficios
educacionais proporcionados pela diversidade do corpo discente, tendo em vista que a efetiva
participacdo dos membros de todos 0s grupos étnicos e raciais na vida civica é essencial para

a consecucio do sonho de uma nagdo americana” 4° 4%,

5.4. BRASIL

As politicas de agOes afirmativas estdo lastreadas em algumas normas veiculadas
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como também pela legislacdo ordinaria

de todas as entidades federativas.

5.4.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A fundamentacdo constitucional das a¢fes afirmativas deflui do art. 3°, incs. I,
Il e 1V, segundo o qual a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacao
da pobreza e marginalizacéo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promogéo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao, seriam objetivos fundamentais da Federac&o, art. 4°, inc. VIII, segundo o qual




0 repudio ao terrorismo e ao racismo seria principio informativo das relagdes internacionais,

art. 5° inc. XLII, segundo o qual a pratica de racismo seria crime inafiancavel e

imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, art. 7°, incs. XX e XXXI, segundo o qual a prote¢do

do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, e a proibi¢do de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de

deficiéncia seriam direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, art. 23, incs. 1l e X, segundo o

qual a prestacdo de saude e assisténcia publica, a protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia e o combate das causas da pobreza e dos fatores de marginalizacdo, com a
integracdo social dos setores desfavorecidos, seriam de competéncia administrativa comum

entre os entes federativos, art. 24, inc. X1V, segundo o qual a protecéo e integracdo social das

pessoas portadoras de deficiéncia seriam de competéncia legislativa concorrente entre as
entidades federativas, art. 37, inc. VIII, segundo o qual o percentual dos cargos e empregos

publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e os critérios de admissdo seriam definidos

em legislacdo ordinaria federal, art. 170, inc. VII, segundo o qual a reducédo das desigualdades

regionais e sociais seria principio informativo da ordem econ6mica, art. 203, incs. IV e V,

segundo o qual a habilitacdo e reabilitacdo, a promocao de integracdo a vida comunitéria e a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal aos idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou té-la

provida por sua familia sdo objetivos da assisténcia social, art. 206, inc. I, segundo o qual a

igualdade de condi¢Oes para 0 acesso e permanéncia na escola seria principio informativo da

educacdo, art. 208, inc. Ill, segundo o qual o atendimento educacional especializado,

preferencialmente na rede regular de ensino, seria garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia, e art. 227, 8§ 1°, inc. Il, segundo o qual a criagdo de programas de prevencéo e

atendimento especializado e a integracdo social, mediante o treinamento para o trabalho e
convivéncia e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, inclusive com a
eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos, seriam diretrizes dos programas de
assisténcia integral a saude das criancas e adolescentes portadores de deficiéncia fisica,

sensorial ou mental, entre outros, todos da Constituigdo da RepUblica 2.

5.4.2. FUNDAMENTOS LEGAIS

A fundamentacdo legal das acbes afirmativas decorre de atos legislativos
produzidos por todas as unidades da federacdo, a exemplo da Lei federal n° 10.558/02, que

instituiu o Programa Diversidade na Universidade, no &mbito do Ministério da Educagédo, com
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a finalidade de implementar e avaliar estratégias para a promoc¢do do acesso ao ensino
superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos

afro-descendentes, a Lei estadual n°® 3.708/01, que instituiu a cota de até 40% (quarenta por

cento) para as populagdes negras e pardas no acesso a Universidade do Estado do Rio de

Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), e a Lei municipal n°

2.325/95, que instituiu a cota de até 40% (quarenta por cento) para artistas e modelos negros
na idealizacdo e realizacdo de comercial ou anuncio no Municipio do Rio de Janeiro.
Outrossim, algumas agdes afirmativas para o dispéndio de recursos financeiros e a admissao

em instituicGes de ensino superior de minorias ou grupos sociais tém sido consagradas em

atos administrativos, a luz do Decreto n° 3.228/02, que institui, no ambito da Administracdo
Publica Federal, o Programa Nacional de A¢des Afirmativas, sob a coordenacdo da Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justi¢a, tal como o “Programa de Agao
Afirmativa do Instituto Rio Branco e do Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico”, cujo objetivo ¢ incentivar e apoiar o ingresso de afro-descendentes na carreira
diplomaética, por meio da concessdo de bolsas-prémio de vocacdo para a diplomacia, com o
fim de custear os estudos preparatdrios ao concurso de admissdo a carreira de diplomata, e 0
“Plano de Metas para a Integracio Social, Etnica e Racial da Universidade de Brasilia”, que
reserva 20% (vinte por cento) das vagas do vestibular para negros e indios durante um periodo
de 10 (dez) anos, como também o “Projeto Afro-Ascendentes”, cujo objetivo & preparar,
académica e socialmente, jovens negros de comunidades carentes para O ingresso em
universidades publicas ou privadas, e o “Programa de Pos-Graduagdo da Fundagdo Joaquim
Nabuco”, que reserva 40% (quarenta por cento) das vagas da selecdo para o curso de
mestrado em Gest4o e Politicas Publicas da Escola de Governo para os afro-brasileiros *3, cuja

validade deve ser aferida sob os angulos formal e material.

5.4.2.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Sob o angulo formal, considerando que as normas juridicas que preceituam as
acOes afirmativas devem ser produzidas pelos 6rgdos competentes, por intermédio do
procedimento adequado, a reparticdo de competéncia no Direito Constitucional brasileiro

é dividida em dois planos. Com aluséo a reparticdo de competéncias em plano horizontal,

imanente a ordem juridica norte-americana, ha a distribuicdo de matérias distintas entre as
entidades federativas, compreendendo as competéncias exclusivas e as competéncias

privativas de cada unidade da federacdo, dado que aquelas sdo indelegaveis, ao passo que
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estas sdo delegaveis a outro ente estatal. Com atinéncia a reparticdo de competéncias em

plano vertical, inerente ao ordenamento juridico austriaco, ha a distribuicdo de matérias
idénticas entre as entidades federativas, contendo as competéncias comuns e as competéncias
concorrentes entre todas unidades da federagdo, ja que aquelas sdo cumulativas, pois a
atividade dos poderes nacional, regional e local ndo sdo excludentes, ao passo que estas nao
sdo cumulativas entre os entes politicos, porque a atividade do poder nacional exclui a atuagédo
supletiva dos poderes regional e local na elaboracdo de normas gerais, isto &, principios que
incidem uniformemente no territorio nacional, cabendo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios complementa-las, mediante a elaboracdo de normas especificas, ou seja, regras
que objetivam adaptar os principios as necessidades e particularidades regionais e locais *4.
Deveras, 0 art. 21 enumera a competéncia exclusiva da Unido, assim como o art. 22 expressa
a competéncia privativa da Unido, enquanto que o art. 23 firma a competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como o art. 24 fixa a competéncia
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal *°, tendo salientado a mais autorizada
doutrina que os Municipios sdo revestidos de competéncia concorrente, cumprindo-lhes a
edicdo complementar de regras especificas e, na hipétese de inexisténcia de normas gerais, a
elaboracdo supletiva de principios, para o atendimento das necessidades e peculiaridades
locais, com fulcro no art. 30, incs. | e 11, todos da Constituicio da Republica 6.

Ante 0 exposto, somos do entendimento de que todas as entidades federativas
dispdem de competéncia para legislar sobre as a¢Ges afirmativas, bem assim para implementar
as politicas ou programas respectivos, de maneira a combater as causas da pobreza e o0s
fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos, com
fundamento nos arts. 23, inc. X e 24, inc. X1V, ambos da Lex Fundamentalis. Por exemplo,
embora o parecer elaborado pela Procuradoria-Geral da Republica, nos autos da acéo direta de
inconstitucionalidade n° 2.858, tenha opinado no sentido da inconstitucionalidade formal da
cota de até 40% (quarenta por cento) para as populacdes negras e pardas no acesso a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF), em decorréncia da infrigéncia da autonomia universitaria, garantida no
art. 207 da Constituicdo da Republica, na forma da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, temos que a norma inscrita no art. 1° da Lei estadual n° 3.708/01 é formalmente
valida, na medida em que o Estado do Rio de Janeiro dispunha de competéncia para legislar

sobre agdes afirmativas na area da educacéo.
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5.4.2.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Sob o angulo material, considerando que as normas juridicas que prescrevem as
acOes afirmativas constituem a expressdo democratica mais atualizada da igualdade, sendo
certo que todas as medidas restritivas de direitos fundamentais devem revelar-se adequadas,
necessarias e proporcionais, o principio da razoabilidade é fracionado em trés sub-
principios, a saber: adequacdo — correlacdo légica entre motivos, meios e fins, de modo que,
em face de determinados motivos, devem ser providos meios, para a consecucao de certos fins

—, necessidade ou exigibilidade — intervencdo minima, vale dizer, a inexisténcia de meio

menos gravoso para a obtencdo do fim pretendido — e proporcionalidade — ponderacao entre o

encargo imposto e o beneficio trazido.

A doutrina pétria, a semelhanca da alemd e portuguesa, delimita o conceito de
proporcionalidade, de sorte a viabilizar a afericdo da constitucionalidade da acéo afirmativa,
in textus: “o principio da razoabilidade pressupde ndo s6 a legitimidade dos meios utilizados e
dos fins perseguidos pelo legislador, mas também a adequacdo desses meios para a
consecucdo dos objetivos pretendidos (‘Geeignetheit’) ¢ a necessidade de sua utilizagéo
(‘Notwendigkeit oder Erforderlichkeit’). Um juizo definitivo sobre a proporcionalidade ou
razoabilidade da medida h& de resultar da rigorosa ponderacdo entre o significado da
intervencdo para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade ou

razoabilidade em sentido estrito)” #

, “a limitacdo de direitos fundamentais, deve, por
conseguinte, ser adequada para produzir a protecdo do bem juridico, por cujo motivo ela é
efetuada. Ela deve ser necessaria para isso, 0 que ndo é o caso, quando um meio mais ameno
bastaria. Ela deve, finalmente, ser proporcional no sentido estrito, isto é, guardar relacéo

adequada com o peso e o significado do direito fundamental” *

e “o principio da
proporcionalidade (também chamado ‘principio da proibicdo do excesso’) desdobra-se em
trés sub-principios: a) principio da adequacdo, isto é, as medidas restritivas legalmente
previstas deve revelar-se como meio adequado para a prossecucdo dos fins visados pela lei
(salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos); b) principio da
exigibilidade, ou seja, as medidas restritivas previstas na lei devem revelar-se necessarias
(tornaram-se exigiveis), porque os fins visados pela lei ndo podiam ser obtidos por outros
meios menos onerosos para os direitos, liberdades e garantias; c¢) principio da
proporcionalidade em sentido estrito, que significa que os meios legais restritivos e os fins
obtidos devem situar-se numa ‘justa medida’, impedindo-se a adocdo de medidas legais

restritivas desproporcionadas, excessivas, em relagdo aos fins obtidos” °.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evoluiu do recurso ao principio da
razoabilidade de modo implicito, e até mesmo “inconsciente” *°, para a utilizagdo do principio
da razoabilidade como parametro de validade dos atos emanados do Poder Publico, de forma a
embasar “tanto as decisdes de invalidagdo de atos administrativos como as de pronuncia de
inconstitucionalidade de leis” °, como é revelado pelos v. arestos, in verbis: “o poder de taxar
nédo pode chegar a desmedida do poder de destruir, visto que aquele somente pode ser exercido
dentro dos limites que o tornem compativel com a liberdade de trabalho, comércio e da
industria e com o direito de propriedade. E um poder, cujo exercicio ndo deve ir até o abuso, o
excesso, 0 desvio, sendo aplicavel, ainda aqui, a doutrina fecunda do ‘détournement de
pouvoir’. Nao ha que estranhar a invocagdo dessa doutrina ao proposito da
inconstitucionalidade, quando os julgados tém proclamado que o conflito entre a norma comum
e 0 preceito da Lei Maior pode se acender ndo somente considerando a letra do texto, bem
assim, e principalmente, o espirito do dispositivo invocado” °? e “eis ai outro fundamento
igualmente suficiente para conduzir a invalidade da lei por ofensa ao principio da
razoabilidade. Eles servem, de um lado, ndo sO para lastrear o questionamento da
proporcionalidade ou da razoabilidade da disciplina legal impugnada, mas também para indicar
a conveniéncia de sustar - a0 menos provisoriamente - as inovacdes por ela impostas, as quais,
onerosas e de duvidosos efeitos Uteis, acarretariam danos de incerta reparacdo para a economia
do setor, na hipétese - que ndo é de afastar - de que venha ao final a declarar a
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo” *.

Pelo fio do exposto, a constitucionalidade material das acdes afirmativas é
submetida a analise do fator de diferenciacdo de tratamento, como também a avaliacdo da
correspondéncia entre este e a distincdo implementada, ao teor do principio da razoabilidade.
Por exemplo, malgrado a cota de até 40% (quarenta por cento) para as populacdes negras e
pardas no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF) tenha sido lastreada em fator de diferenciacdo de
tratamento individualizado, comungamos da opinido de que a norma inserida no art. 1° da Lei
estadual n° 3.708/01 e materialmente inconstitucional, uma vez que ndo apresenta
correspondéncia entre aquele e a distingdo implementada, de acordo com o principio da
razoabilidade, tendo as acOes afirmativas na area da educacdo dado ensejo a “discriminagdo
invertida” no acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um, em desapreco a norma insertada pelo art. 208, inc. V da

Constituicdo da Republica %,
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6. CONCLUSAO

Ex positis, as experiéncias do Brasil, Canada, Africa do Sul e Estados Unidos da
América revelam que “as a¢des afirmativas sdo as melhores armas contra a desigualdade” *°, de

arte que “qualquer politica ou programa pode ser compativel com a Constituicao, desde que

adequadamente concebido” .
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